
83

Óïðàâëåíèå ëþáûì âèäîì èìóùåñòâà 
íåâîçìîæíî áåç ïîñòàíîâêè öåëè. Öåëü êàê 
èñõîäíûé ìîìåíò ëþáûõ óïðàâëåí÷åñêèõ 
äåéñòâèé âûïîëíÿåò ðÿä âàæíûõ ôóíêöèé â 
óïðàâëåí÷åñêîì ïðîöåññå. Ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïåöèôè÷åñ-
êèì âèäîì ñîáñòâåííîñòè, è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, åå îñîáåííîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ïðè óñòàíîâëåíèè öåëåé óïðàâëåíèÿ.

Èòàê, îïðåäåëèìñÿ, ÷òó ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü êàê 
îáúåêò óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, 
÷òî, ñîãëàñíî ñò. 209 ÃÊ ÐÔ, «ñîáñòâåííèêó 
ïðèíàäëåæàò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è 
ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì èìóùåñòâîì»1. Ïðè÷åì 
ñîáñòâåííèê ìîæåò ïåðåäàòü ïðàâî âëàäåíèÿ, 
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ äîâåðåííûì 
ëèöàì. Ïîä ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ 
ïîäðàçóìåâàåòñÿ èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæà-
ùåå íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêèì è 
ñåëüñêèì ïîñåëåíèÿì, à òàêæå äðóãèì ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Ïîñêîëüêó ìó-
íèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñàìî ïî ñåáå íå 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, 
«îò åãî èìåíè ïðàâà ñîáñòâåííèêà îñóùåñò-
âëÿþò ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî 
åñòü ìóíèöèïàëèòåòû» (ñò. 125 ÃÊ ÐÔ)2.

Îïðåäåëèìñÿ ñ ñîäåðæàíèåì ïðàâà ñîáñ-
òâåííîñòè — ïðàâàìè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ3.

Âëàäåíèå îçíà÷àåò õîçÿéñòâåííîå ãîñ-
ïîäñòâî ñîáñòâåííèêà íàä âåùüþ. Âî âëàäå-
íèè âûðàæàåòñÿ ñòàòèêà îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè, çàêðåïëåííîñòü âåùåé çà èíäèâèäàìè 
è êîëëåêòèâàìè.
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Ïîëüçîâàíèå òðàêòóåòñÿ êàê èçâëå÷åíèå 
èç âåùè ïîëåçíûõ ñâîéñòâ ïóòåì åå ïðîèç-
âîäèòåëüíîãî è ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ïîä ðàñïîðÿæåíèåì ïîíèìàåòñÿ ñîâåðøå-
íèå â îòíîøåíèè âåùè àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
åå ñóäüáó, âïëîòü äî óíè÷òîæåíèÿ âåùè (îò-
÷óæäåíèå âåùè, ñäà÷à åå â íàåì, çàëîã è ò.ï.). 
Â ïîëüçîâàíèè è ðàñïîðÿæåíèè âûðàæàåòñÿ 
óæå äèíàìèêà îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.

Ðàññìîòðèì òåïåðü, â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ 
îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ñîáñ-
òâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíîìó 
èìóùåñòâó. Î÷åâèäíî, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íîìèíàëüíî ïðèíàäëåæèò ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (â ëèöå èõ æèòå-
ëåé). Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî âëàäåíèÿ ïðè-
íàäëåæèò ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, ñîñòîÿùåé 
èç æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â 
òî æå âðåìÿ, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííîå 
óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ 
ñî ñòîðîíû óïîìÿíóòîé ñîöèàëüíîé îáùíîñ-
òè íåðåàëüíî, äàííîå ïðàâî îñóùåñòâëÿåòñÿ 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ìó-
íèöèïàëèòåòàìè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâî ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ îïîñðåäîâàííî — ÷åðåç ìóíè-
öèïàëèòåòû. Ïðè÷åì ñòåïåíü ýòîé îïîñðåäî-
âàííîñòè äîñòàòî÷íî âåëèêà, è ìû ìîæåì 
óòâåðæäàòü: ðåàëüíî ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ íàõîäèòñÿ â 
ðóêàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êàæäûé æèòåëü ìóíèöèïàëèòåòà èìååò 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè ýòîì íåñÿ áðåìÿ 
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ïî ñîäåðæàíèþ ñîáñòâåííîñòè ëèáî ïóòåì 
íåïîñðåäñòâåííîé îïëàòû óñëóã ìóíèöèïà-
ëèòåòà, ëèáî îïîñðåäîâàííî — ÷åðåç ìóíè-
öèïàëüíûé áþäæåò (ïëàòÿ íàëîãè). Äîõîäû 
îò íàëîãîâîé ñîñòàâëÿþùåé ïîêðûâàþò 
íàèáîëüøèé îáúåì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæà-
íèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íà êàæ-
äîãî æèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðèõîäèòñÿ íåîäèíàêîâàÿ ñóììà íàëîãîâ, 
îäíàêî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòàìè ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðàñïðåäåëÿåòñÿ 
ïðèìåðíî â îäèíàêîâîì îáúåìå íà êàæäîãî 
÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñêà-
çàòü, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü (ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ) ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé «ôîðìó êîëëåêòèâíîãî ïðèñâîåíèÿ»4. 
Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î 
ðàçäåëåíèè ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñ-
òâåííîñòè. Â êà÷åñòâå íîìèíàëüíîãî ñóáú-
åêòà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè áóäåò 
âûñòóïàòü ñîöèàëüíàÿ îáùíîñòü, ñîñòîÿùàÿ 
èç æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â 
êà÷åñòâå ðåàëüíîãî ñîáñòâåííèêà — óïðàâ-
ëåí÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ò.å. ìóíèöèïàëèòåò.

Èòàê, ìû âûÿñíèëè, ÷òî ìóíèöèïàëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü ôàêòè÷åñêè ïðèíàäëåæèò 
ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì (â ëèöå èõ 
æèòåëåé), îäíàêî íàõîäèòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè 
ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ — ìóíè-
öèïàëèòåòîâ. Ëþáàÿ ñîáñòâåííîñòü äîëæíà 
óïðàâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ åå âëàäåëüöåâ (â äàí-
íîì ñëó÷àå — æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ), 
ñîîòâåòñòâåííî, öåëüþ óïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå 
ïðèíåñòè ìàêñèìàëüíóþ ïîëüçó íàñåëåííîìó 
ïóíêòó è åãî æèòåëÿì. Îäíàêî ïîñêîëüêó ê 
ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìîãóò áûòü 
îòíåñåíû ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå îáúåêòû, 
òî è ïîëüçà îò ýêñïëóàòàöèè ýòèõ îáúåêòîâ 
ìîæåò áûòü ñîâåðøåííî ðàçíîé. Íàïðèìåð, 
ïðè ýêñïëóàòàöèè äîðîã ïîëüçà ìîæåò áûòü 
âûðàæåíà â âèäå âîçìîæíîñòè ïåðåìåùåíèÿ 
ëþäåé è ãðóçîâ, à ïðè óïðàâëåíèè ïàêåòàìè 
öåííûõ áóìàã — â âèäå ïðèáûëè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî 
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ò.å. 
âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïåðå÷åíü ýòèõ âîïðîñîâ 
îïðåäåëÿåòñÿ Óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ 

ëèáî ñóáúåêòà ÐÔ. Â îáùåì ñëó÷àå ìîæíî 
âûäåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû òàêèõ âîïðîñîâ:

– ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé æèçíè êàæäîãî 
èç æèòåëåé (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, 
ñîöèàëüíîå è áûòîâîå îáñëóæèâàíèå, ñíàá-
æåíèå âîäîé è ýíåðãîíîñèòåëÿìè è ò.ä.);

– ïî îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé æèçíè íàñå-
ëåíèÿ â öåëîì (îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, èíôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ñëóæáàìè, áëàãîóñòðîéñòâî è îçåëåíåíèå, 
òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå è ò.ä.);

– ïî îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè íàñåëå-
íèÿ êàê ñóáúåêòà âëàñòè (óñòàíîâëåíèå íîðì, 
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

– ïî îáåñïå÷åíèþ îñóùåñòâëåíèÿ íàñå-
ëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâ 
ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè.

Èç âûøåèçëîæåííîãî âèäíà ìíîãîãðàí-
íîñòü òåðìèíà «ìàêñèìàëüíàÿ ïîëüçà æèòå-
ëÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Ïîñòà-
ðàåìñÿ êîíêðåòèçèðîâàòü ýòî ïîíÿòèå.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ìó-
íèöèïàëèòåòû îáëàäàþò îãðàíè÷åííûìè ðå-
ñóðñàìè, êîòîðûå ÷àñòè÷íî ñôîðìèðîâàíû 
áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäûäóùèõ ïîêîëå-
íèé ãðàæäàí, à ÷àñòè÷íî ïðîäîëæàþò ôîðìè-
ðîâàòüñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îãðàíè÷åííîñòü 
ðåñóðñîâ ïðåäïîëàãàåò è íèçêèé ðåçóëüòàò 
èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, òåðìèí «ìàêñè-
ìàëüíàÿ ïîëüçà» ìîæåò ïðåäïîëàãàòü:

– óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëèòåòà, 
÷òî ïîçâîëèò óëó÷øèòü ðåçóëüòàòû åãî äå-
ÿòåëüíîñòè;

– áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
èìåþùèõñÿ è ïîëó÷àåìûõ ðåñóðñîâ, ò.å. 
ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòà íà åäèíèöó çàòðàò.

Óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ âîçìîæíî òîëü-
êî çà ñ÷åò òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷åì 
óíèâåðñàëüíûì ïîêàçàòåëåì, õàðàêòåðèçó-
þùèì óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ, î÷åâèäíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì êðèòåðèåì 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëèòåòà ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòà-
òîâ è çàòðàò5. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ 
ðåñóðñîâ òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, èçìåðåíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè, âî-âòîðûõ, èçìå-
ðåíèÿ çàòðàò.
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×òî êàñàåòñÿ çàòðàò, òî â êà÷åñòâå íàèáî-
ëåå óíèâåðñàëüíîãî èõ èçìåðèòåëÿ èñïîëü-
çóåòñÿ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò. ×òî êàñàåòñÿ 
ðåçóëüòàòîâ, òî, ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëèòåò 
îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü âî ìíîæåñòâå 
õîçÿéñòâåííûõ ñôåð, ðåçóëüòàò êàæäîãî 
âèäà äåÿòåëüíîñòè äîëæåí îöåíèâàòüñÿ ñâîèì 
ïîêàçàòåëåì. Òàê, äëÿ îöåíêè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá â ÑØÀ èñïîëüçóåò-
ñÿ îêîëî 2 300 ïîêàçàòåëåé6. Î÷åâèäíî, íåò 
íåîáõîäèìîñòè ïåðå÷èñëÿòü èõ âñå. Â òî æå 
âðåìÿ íóæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ìîìåíòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî 
âíèìàíèå ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá:

1. Ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëè-
òåòà äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîòðåáíîñòÿì 
îáùåñòâà. Íî òàê êàê ïîíÿòèå «ïîòðåáíîñòè 
îáùåñòâà» äîñòàòî÷íî òðóäíîîïðåäåëè-
ìî, îáû÷íî äëÿ èçìåðåíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ñïðîñà ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «æåëàíèÿ è 
ïðåäïî÷òåíèÿ îáùåñòâà»7. Èíîãäà ýòè æå-
ëàíèÿ âûëèâàþòñÿ â êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ 
ãðàæäàí, êîãäà îíè, íàïðèìåð, ðåøàþò 
âîñïîëüçîâàòüñÿ îïðåäåëåííûìè óñëóãàìè 
ìóíèöèïàëèòåòà ëèáî æàëóþòñÿ íà ðàáîòó 
òåõ èëè èíûõ ñëóæá. Êðîìå òîãî, æåëàíèÿ è 
ïðåäïî÷òåíèÿ ìîæíî âûÿâèòü ñ ïîìîùüþ:

– ôîðìàëüíûõ îïðîñîâ ãðàæäàí;
– âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè;
– îïðîñîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã, êîãäà âû-

ÿñíÿåòñÿ, óäîâëåòâîðÿþò ëè èõ óñëóãè, ÷òó îíè 
õîòÿò èçìåíèòü èëè ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíî.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðåäñòàâëåíèå î 
æåëàíèÿõ ãðàæäàí äàåò èíòóèòèâíîå îùóùå-
íèå îáùåïðèíÿòîãî îòíîøåíèÿ ê êàêîé-ëèáî 
óñëóãå, òîãî, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò îíà â 
ãëàçàõ îáùåñòâà, ÷åãî îò íåå æäóò.

2. Äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè 
ìóíèöèïàëèòåòà ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿþòñÿ 
êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè (êîëè÷åñòâî è 
ñòîèìîñòü ïðîèçâåäåííûõ òîâàðîâ, îáúåì 
è ñòîèìîñòü îêàçàííûõ óñëóã). Ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äî-
âîëüíî ëåãêî ïîääàþòñÿ îöåíêå. Ïðè ýòîì 
î÷åíü òðóäíî îïðåäåëèòü êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà, 
îïðåäåëÿþùèå öåííîñòü åå ðåçóëüòàòà äëÿ 
ïîòðåáèòåëÿ.

Ïåðåéäåì òåïåðü íåïîñðåäñòâåííî ê 
âîïðîñó öåëåïîëàãàíèÿ ïðè óïðàâëåíèè ìó-
íèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì. Ïóòåì ëîãè÷åñ-

êîãî àíàëèçà íåòðóäíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ãðóïïû öåëåé, äîñòèãàåìûõ ïðè óïðàâëåíèè 
ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì (÷òî è äåëàþò 
ìíîãèå èññëåäîâàòåëè8):

– ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå öåëè. Èõ 
ìîæíî ñâåñòè ê ìàêñèìèçàöèè äîëãîâðå-
ìåííûõ ïîñòóïëåíèé â ìóíèöèïàëüíûé áþä-
æåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêñïëóàòàöèè 
îáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è, ñîîòâåòñ-
òâåííî, ïîâûøåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû;

– íåñòîèìîñòíûå öåëè. Ê íåñòîèìîñ-
òíûì öåëÿì ìîæíî îòíåñòè ðàñøèðåíèå 
äëÿ ãðàæäàí âîçìîæíîñòåé ïîëüçîâàíèÿ 
îáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
óâåëè÷åíèå îáúåìà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, è ò.ï. Ðàç-
âèòèå ñèñòåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
à òàêæå óëó÷øåíèå ìóíèöèïàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè, îáúåêòîâ 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà) — ïðè-
çíàêè äîñòèæåíèÿ íåñòîèìîñòíûõ öåëåé;

– ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Ãîâîðÿ î öåëÿõ óï-
ðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ìû 
íå äîëæíû çàáûâàòü îá èíòåðåñàõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê óïðàâëåí÷åñêîé 
ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùåé ïðîöåññ ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. 
Î÷åâèäíî, ýòè èíòåðåñû ìîæíî ñâåñòè ê ñî-
õðàíåíèþ ñòàáèëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà êàê 
îðãàíà âëàñòè, à äëÿ êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
÷èíîâíèêà ëèáî ïðåäñòàâèòåëÿ çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè — ê ñî-
õðàíåíèþ è ïîâûøåíèþ ñâîåãî ñòàòóñà. 

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ìóíèöè-
ïàëèòåòà îáû÷íî îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåòñÿ 
íåñêîëüêî öåëåé. Åñòåñòâåííî, âîçíèêàåò 
âîïðîñ ïðèîðèòåòà: êàêàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íîé, à êàêàÿ âòîðîñòåïåííîé, ò.å. ñðåäñòâîì 
äëÿ äîñòèæåíèÿ ãëàâíîé öåëè? 

Äîñòèæåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
öåëåé áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäå-
ëÿòü óâåëè÷åíèå ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëèòåòà è, 
òàêèì îáðàçîì, îêàçûâàòü âëèÿíèå íà äîñòè-
æåíèå èíûõ öåëåé ìóíèöèïàëèòåòà.

Âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ íåñòîèìîñòíûõ 
öåëåé âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ èìåþùè-
ìèñÿ ðåñóðñàìè, ñîîòâåòñòâåííî, áîëüøå 
ðåñóðñîâ — áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ 
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ðàñïðåäåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, óâåëè÷åíèå 
ðåñóðñîâ ñóùåñòâåííî ñâÿçàíî ñ äîñòèæå-
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ìóíèöèïàëèòåòà. 
Îäíàêî æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èíòåðåñóåò ïðåæäå âñåãî äîñòèæåíèå 
èìåííî íåñòîèìîñòíûõ öåëåé, òàêèì îáðà-
çîì, ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòå ýêîíîìè÷åñêèõ 
öåëåé áûëî áû íåâåðíî. 

Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé, ìóíèöèïàëèòåò äîëæåí 
äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
âî-ïåðâûõ, æèòåëÿì ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëèòåò ÿâëÿåòñÿ 
âûáîðíûì îðãàíîì). Âî-âòîðûõ, íåîáõîäè-
ìîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà äîëæíà 
áûòü äîêàçàíà âûøåñòîÿùèì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ (áóäó÷è ôîðìàëü-
íî íåçàâèñèìûìè, ìóíèöèïàëèòåòû ïîïàäà-
þò ïîä êîíòðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ ÷åðåç ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è 
ñóäåáíóþ ñèñòåìû, à òàêæå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè çàâèñÿò îò íèõ ôèíàíñîâî). Íåîáõî-
äèìîñòü äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòåòà äëÿ 
ìåñòíûõ æèòåëåé âûòåêàåò èç îöåíêè èìè 
åå ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Äëÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áîëåå î÷åâèäíû 
ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò 
ïðèçíàòü: ïðè óïðàâëåíèè ìóíèöèïàëüíûì 
èìóùåñòâîì â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû 
îòñòàèâàòüñÿ èíòåðåñû íîìèíàëüíîãî ñîáñ-
òâåííèêà — æèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-

çîâàíèÿ, à îíè ëåæàò â îáëàñòè äîñòèæåíèÿ 
íåñòîèìîñòíûõ öåëåé. Òåì íå ìåíåå íóæíî 
ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé áåç 
äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ íåðåàëüíî. Äîñòè-
æåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ñëó-
æèò íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì äëÿ ðåàëèçàöèè 
íåñòîèìîñòíûõ öåëåé è íå äîëæíî íàõîäèòüñÿ 
â ñóùåñòâåííîì ïðîòèâîðå÷èè ñ íåé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ðå-
àëüíûé ñîáñòâåííèê ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñ-
òâà, îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ 
èì, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè áóäóò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ñîáñòâåííûìè ïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè. 

Ïðàâèëüíàÿ ïîñòàíîâêà öåëè, ðàçóìíàÿ 
ðàññòàíîâêà ïðèîðèòåòîâ — íåîáõîäèìûå 
óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óï-
ðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.
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Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé êàê â ìèðå, òàê è â ðàìêàõ îòäå-
ëüíûõ ñòðàí òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñðàâíåíèÿ 

õàðàêòåðà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòåíöèàëîâ è 
êà÷åñòâà âûïóñêàåìûõ òîâàðîâ, îêàçûâàå-
ìûõ óñëóã. Òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü îáóñëîâëå-
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